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Lagstalonerna fyller en mycket viktig funktion i den svenska modellen. Trots detta hojs hoga
roster frdn arbetsmarknadens parter och den borgerliga regeringens allierade att lagstalonerna
ska sinkas eller frysas. Argumenten ar att sankta loner leder till fler arbetstillfallen for unga.
Det finns i samhallsdebatten en stor okunskap om lagstalonerna, denna rapport syftar till att
Oka kunskapen kring lagstalonerna och deras betydelse.

Rapporten visar tydligt hur viktiga lagstalonerna ar for att motverka lonedumpning och
utbredning av extrema ldglonemarknader i Sverige. For unga vuxna som redan har laga loner
och daliga villkor 4r de avgorande for att hilla upp l6nenivaerna. Aven for dldre spelar ldgsta-
lonerna en viktig direkt och indirekt roll for lonestrukturerna i branscherna. Rapporten landar
i slutsatsen att det knappast kan sigas vara kostnadsskil som gor att arbetsgivare inte anstiller
fler unga. Snarare ligger det nédra att anta att branscher som ska kunna fungera behover ndgon
slags balans mellan arbetskraft som har erfarenhet och arbetskraft som har mindre erfarenhet.
Inom detaljhandeln och hotell- och restaurangbranschen dr en bra bit 6ver 50 respektive 60
procent av alla anstillda idag under 30 ar.

I rapporten undersoks ocksa vilket resultat regeringens forsoksverksamhet med siankta
socialavgifter for unga har gett. Sankningen har till sin konstruktion en liknande effekt som en
mycket kraftig sinkning av ligstalonerna for denna grupp. Trots att satsningen, enligt reger-
ingens egna berikningar, kostade 14 miljarder under 2011 gar det inte att se ndgon 6kning av
antalet unga anstillda inom detaljhandel och hotell och restaurang.

Rapporten landar i slutsatsen att sinkta eller frysta lagstaloner inte skulle 6ka sysselsatt-
ningen bland unga. Diremot skulle det kunna fa stora strukturella effekter och 6ppna upp for
extrema laglonemarknader liknande dem som finns i de anglosaxiska samhallsmodellerna.



Ligstalonerna! i kollektivavtalen har en central funktion i den svenska modellen. For det for-
sta har de en socialpolitisk funktion att motverka fattigdom, l6nedumpning och utbredningen
av extrema laglonemarknader. I motsats till samhallsmodeller som tillimpas i andra linder
finns det i Sverige ingen acceptans for stora ldglonemarknader. Lagstalonerna har ocksa lone-
politiskt den storsta betydelsen for arbetare inom privat och offentlig tjanstesektor, dar den
stora majoriteten dr kvinnor. I jaimforelse med ovriga samhillet har kvinnor inom privat och
offentlig tjanstesektor relativt laga loner. Lagstalonernas konstruktion syftar till att halla uppe
lonestrukturen i dessa sektorer och fyller darfor ocksd en viktig jamstalldhetsfunktion.

For det andra har lagstalonerna ocksa en niringspolitisk funktion. I den svenska modellen
ar tanken p4 att ridda arbetstillfdllen med hjilp av ldgre loner i grunden nagot frimmande.
Det ar inte sd man ska utveckla ett samhille. Tvartom ar tanken att lonerna ska hallas uppe
for att uppratthélla ett omvandlingstryck i de olika branscherna. P4 sa sitt stimuleras foretag
att utvecklas genom att hitta tekniska och organisatoriska forbattringar. Det innebar i sin for-
langning att sysselsittning med lagre produktivitet slas ut. Det dr inget konstigt med det. Inom
jordbruket sysselsattes for hundra dr sedan en majoritet av arbetskraften. Nya brukningsmeto-
der, nya organisationsformer, och nya maskiner har utvecklat jordbruket och gjort att endast
ndgon procent sysselsitts. Genom den hojda produktiviteten frigors resurser och den ekono-
miska tillvaxten gynnas. Lagstalonerna har betydelse for denna process, inte minst i tjanste-
sektorer som handel och hotell- och restauranger. Branscherna utvecklas genom att foretagen
gradvis ersitter lagbetalda jobb, med hogre betalda och mer produktiva. Dock ar det viktigt i
den svenska modellen att de som i denna process slas ut fran arbetsmarknaden kan stilla om
till nya arbeten. Darfor behovs for acceptansen av omvandlingstrycket en politik for omstall-
ning, med bland annat en hog a-kassa och en aktiv arbetsmarknads- och utbildningspolitik.

Trots ldgstalonernas viktiga funktioner for den svenska modellen har naringslivsorganisa-
tioner och deras allierade, men dven den borgerliga regeringen, hojt sina roster for att lagsta-
lonerna ska sinkas eller frysas. I samhallsdebatten framfors ménga argument, bland annat att
det skulle leda till fler sysselsatta ungdomar. Det finns i samhillsdebatten en stor okunskap om
lagstalonerna. Denna rapport syftar darfor framst till att 6ka kunskapen om ldgstalonerna och
deras betydelse. Det gors i tre delar.

I den forsta delen behandlas ligstalonerna inom de tva storsta avtalen for arbetare inom
detaljhandeln och hotell- och restaurangbranschen. Hur ser lagstalonerna ut, hur ménga
anstillda gar pa ligstaloner? Vilken roll har ligstalonerna for att motverka lonedumpning och
for hela lonestrukturen?

I den andra delen gors en studie av det politiska experimentet med siankta socialavgifter for
unga. Det har i sin funktion liknande effekt som en mycket kraftig sankning av lidgstalonerna
for denna grupp. Hur stor skulle en motsvarande sinkning av lagstalonerna vara? Vilken
betydelse har detta experiment haft for ungas sysselsattning i branscher som detaljhandeln och
hotell- och restaurang?

I den tredje och sista delen gors en komparativ studie av detaljhandeln och hotell- och res-
taurang mellan Sverige och USA - ett land i den anglosaxiska modellen, vilket 4ar den svenska
modellens motsats. Hur paverkar den mycket liga lagstalonen i USA de dominerande yrkena
inom dessa branscher? Hur paverkar detta ungas sysselsittning i relation till dldre grupper?

T kollektivavtalssammanhang benamns dessa som minimiloner, men i den allmdnna debatten har begreppet
lagstaloner kommit att bli dominerande varfor detta begrepp anvinds i denna rapport. Ibland anvinds ocksa
begreppet ingdngsloner. Det dr dock ndgot oprecist, eftersom lagstalonen nodvandigtvis inte ar en ingdngslon.
For ménga avtalsomrdden har det dock denna karaktir i praktiken.



Kallor

Den huvudsakliga killan for del ett och tvd i denna rapport ar den partsgemensamma lone-
statistiken. Den samlas pa uppdrag av parterna in av Svenskt Naringsliv i september varje ar
for hela den privata arbetsmarknaden. Det ar en individstatistik som delas upp pa avtalsomra-
den och innehaller uppgifter om lonekomponenter, arbetstider, yrkeskoder med mera. Denna
statistik ligger ocksa till grund for SCB:s strukturlonestatistik, som dock i offentliga statistiken
omvandlas till naringsgrenar?.

De avtalsomraden som undersoks dr de tva storsta avtalen for arbetare 18-64 ar inom
detaljhandeln och hotell- och restaurang. Det privata detaljhandelsavtalet motsvarar 132 573
individer, och hotell- och restaurangavtalet motsvarar 69 019 individer. Genomgaende dr det
viktade varden som anges.

Ovriga killor som anvinds ir svensk och internationell offentlig statistik. Vid jimforelse
mellan dessa och den partsgemensamma statistiken finns osdkerheter beroende pa olika defi-
nitioner. Dessa osakerheter har begransats sa langt som mojligt genom att anvanda loner for
likartade yrken.

2 Enligt parternas 6verenskommelse ska statistiken enligt forsta paragrafen i statistikavtalet anvindas for fol-
jande dandamal. ”Syftet med denna statistik dr att ge information om loneldgen, 1oneutveckling och liknande
samt utgora ett underlag for forhandlingsberdkning. Utover detta har 1onestatistiken anviandningsomrade
som informationskalla i forhallandet till samhallet, till exempel Statistiska Centralbyrdn, massmedia, veten-
skapligt forskningsarbete och liknande”.



Internationellt 4r det vanligt att det finns lagstadgade ligstaloner som det ar forbjudet att
underskrida. Oftast ar det en 16n som ar lika for alla branscher oavsett hur dessa ser ut. I en
arbetsmarknadsmodell som den svenska dir parterna har ansvaret for l16nebildningen ar lagsta-
lonerna mer utvecklade och anpassade till de mer speciella branschstrukturerna. Ett sirdrag ar
att det vanligen inte handlar om e lagstalon. Det gar darfor aldrig att svara enkelt pa fragor
som: Vad ir lagstalonen for restauranganstallda, eller for detaljhandelsanstillda? Det finns helt
enkelt inte en lagsta 16n utan olika lagstaloner for olika kategorier.

Heltidsanstélldas lagsta I6ner per manad enligt kollektivavtal 2010
Hotell-och restaurangavtalet Detaljhandelsavtalet

Kvalificerade yrkesarbetare med 20 400 Efter fyllda 18 ar forvarvad 19 535
6 ars yrkesvana branschvana om 3 ar

Yrkesarbetare med 6 ars 19 165 Efter fyllda 18 ar forvarvad 18 245
yrkesvana branschvana om 2 ar

Kvalificerade yrkesarbetare med 19 016 Efter fyllda 18 ar forviarvad 17 910
mindre dn 6 ars vana branschvana om 1 ar

Yrkesarbetare med mindre an 6 17 781 19 ar 17 325
ars vana (lagstalon vuxen) (lagstalon vuxen arbetare)

Ungdomslon 19 ar 15087 18 ar 17 005
Ungdomslon 18 ar 13 697 17 ar 12 101
Ungdomslon 17 ar 13010 16 ar 11 601
Ungdomslon under 17 11 637

Kalla: Kollektivavtal for detaljhandel, samt hotell- och restaurang 2010/2011 (arbetare).

Lagstalonerna ar historiska skapelser. Parterna i olika branscher har utifran sina forutsatt-
ningar och intressemotsittningar under historiens gang forhandlat om avtalen dar lagstalo-
nerna varit en av flera pusselbitar for att na fram till 6verenskommelser. Det har utvecklats
olika koncept for att garantera en minsta 16n och for att se till att de uppfyller sitt socialpoli-
tiska syfte. I Hotell- och Restaurangavtalet finns dtta olika lagstaloner dar man skiljer mellan
yrkeskategorier, yrkesvana och alder. I Detaljhandelsavtalet skiljer man mellan branschvana
och dlder. Historiskt har dock ldgstaloner dven inom detaljhandeln varit satta utifran olika
branscher, yrken, regioner, dldrar, branschvanear, och till och med utifrdn kon. Pa 1950-talet
fanns for detaljhandeln narmare 3 700 olika lagstaloner. Idag finns ”endast” sju.

D4 det finns manga lagstaloner uppstar ett problem niar man ska jamfora lagstaloner mel-
lan branscher och mellan linder. En metod som kommer att anvindas i denna rapport ir att
anvinda sig av den liagsta 16n som en vuxen arbetare utan erfarenhet dr garanterad. I detta fall
ar det for detaljhandeln 19-aringens liagstalon pa 17 325 kronor for heltidsanstillda, eftersom
det i praktiken dr sd att en nyanstilld 40-aring inte garanteras hogre 16n dn denna. For hotell-
och restauranger dr motsvarande yrkesarbetarens 17 781 kronor.

En tanke bakom lagstalonerna i den svenska modellen ar att de ska utgora ett skydd mot
lonedumpning och halla upp en rimlig l6neutveckling. Hur pass vil klarar konceptet med
minimiloner detta? I foljande diagram har de faktiska lonerna for olika dldrar, relaterats mot
lagstalonerna i de olika avtalen.



Genomsnittlig 16n och lagstalon i privat detaljhandel 2010

Alder 18-64 ar

Kélla: Partsgemensam I6nestatistik
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Fotnot: Timlonerna kan inte jamforas dd avtalen har olika divisorer. Detaljhandelsavtalet har 166 och Hotell-
och restaurangavtalet har 173.

Foljer man diagrammen ser man hur liagstalonerna héller upp den genomsnittliga [6nen.
Att de dirmed motverkar l6nedumpning i dessa pressade sektorer kan man sluta sig till. Ser

man till de yngsta dldrarna ligger genomsnittlig 16n och lagstalon ndra varandra. Det betyder

att flertalet i dessa endast har lagstalonen. Nar man kommer upp i dldrarna stiger den genom-
snittliga l6nen relativt snabbt 6ver rddande lagstaloner. Det betyder att farre av de dldre gar pa
lagstaloner. Trots det finns det i varje dlder manga individer som inte far mer dn lagstalonen.
Bland 45-dringar finns de som har lagstalonen for 19-aringar, likval som lagstaloner med olika
branschvana. Med andra ord finns det genom hela 16nestrukturen paverkan fran ligstalonerna
pa genomsnittliga loner.




En vanlig fridga dr hur mdnga det dr som har lagstaloner. Forst dr det viktigt att konstatera
att det inte gar att fa ett hundraprocentigt korrekt svar pa detta, da det inte finns ndgon sir-
skild kod for lagstaloner. En metod som kan anvindas ar att rakna antalet individer som exakt
ligger pa ndgon av de faktiska lagstalonerna som finns i avtalet*.

Andel av de anstéllda som har nagon lagstalén enligt kollektivavtal 2010

Detaljhandels- Hotell- och restaurangavtalet
avtalet
18 ar 76 % 70 %
19 ar 62 % 67 %
20-24 ar 34 % 52 %
25-64 ar 10 % 26 %
Alla 18 % 36 %

Killa: Partsgemensam lonestatik

Med denna metod far man fram att 18 procent av alla anstillda i detaljhandeln och 36 pro-
cent inom hotell- och restaurang har en 16n som ligger pa ldgstaloner. Men det finns skillnader
i grupper. Om man till exempel ser till 18- och 19-aringar sa ar det en stor majoritet av dessa
som ligger pa ligstalonerna. Aven for unga vuxna i dldrarna 20-24 ar har ldgstalonerna stor
inverkan. Denna grupp av ungdomar dr ocksa redan mycket utsatta pd arbetsmarknaden med
redan ldga loner, korta arbetstider och otrygga anstillningar. Utan hojningar av lagstalonerna
skulle en redan anstrangd ekonomi och pressad livssituation sannolikt bli betydligt svérare.
Det dr ocksa sa att dven de som ligger over lagstalonen faktiskt har en ganska liten skillnad
ned till den, vilket framgar av diagrammen.

Aven om ligstalonerna har storst direkt betydelse for unga och unga vuxna sa ir de inte
oviktiga for den aldre arbetskraften i dessa branscher. For det forsta har de en direkt effekt pa
att halla upp lonerna for tio procent i detaljhandeln, och for 26 procent i hotell- och restau-
rangbranschen. For det andra har de en indirekt effekt da de utgor ett golv fran vilket dldre
och mer erfaren arbetskraft vill ha ett respektavstind” till.

Med andra ord kan man dra slutsatsen att lagstalonerna har en viktig funktion for att halla
upp lonerna i hela branschen. Inte minst dar denna funktion viktig da bade detaljhandel och
hotell- och restaurang dr branscher med mycket stor omsattning av personal. Mellan 30-40
procent av alla anstillda ar nya efter ett ar.

Skulle lagstalonerna frysas skulle det medfora stora konsekvenser for genomsnittliga l6ner
och darmed for hela lonestrukturen. De nya anstallda skulle i sa fall komma in pa den lagre
frysta lagstalonen, vilket skulle leda till ett 16netryck nedat for hela kollektivet. Nasta ar skulle
loneutvecklingen for stora grupper utga fran denna lagre lagstalon, samtidigt som ytterligare
stora grupper skulle komma in pa den dnnu frysta minimiloénen. Inom nagra fa ar skulle 16ne-
laget for hela branscherna falla igenom. Om man hypotetiskt tinker sig en omsittning av per-
sonal pa 40 procent och att alla dessa kommer in pd den frysta minimilonen, sa skulle ett avtal
pa fyra procents l6nedkning inte bli fyra procent utan ner mot 2,5 procent for avtalsomradet.
En annan allvarlig konsekvens skulle vara for arbetet med jamstallda loner. Detaljhandeln och
hotell- och restaurangbranschen ar tillsammans med kommunala sektorn de storsta kvinno-
dominerade branscherna. En eventuell frysning av ligstalonerna pa dessa omrdden skulle
darfor snabbt 6ka loneklyftan mellan man och kvinnor i Sverige.

* Metoden har for- och nackdelar. Fordelen ar att det dr foretagens egna uppgifter pa just timlon som anges,
vilket ger storre exakthet. Nackdelen ar att det finns ett bortfall bland annat beroende pa vissa prestationslo-
ner. En alternativ metod dr att berdkna alla individers totalt utbetalade 16n for tid och prestation, och dela det
med antalet arbetade timmar. Fordelen ar att alla kommer med. Nackdelen ir att avrundningar gor att indivi-
derna p4 ligstalon klustras runt lagstalonerna med nédgra 6re upp och ner. Detta kan kompenseras genom att
man berdknar antalet individer kring ligstalonerna plus/minus 5 6re/timme. Skillnaden mellan metoderna blir
dock liten. For detaljhandeln blir andelen pd ldgstalon 16 procent och for hotell och restaurang 35 procent.



Den svenska modellen med partsforhandlade lagstaloner har med internationella métt matt ett
relativt gott skydd mot lonedumpning. I linder med lagstiftade lagstaloner dar dessa matt som
andel av genomsnittlig 16n lagre dn i Sverige och andra nordiska lander. Ett av de mest frek-
venta argumenten mot lagstalonerna ar att de bidrar till hogre arbetsloshet bland unga. Detta
argument utgar fran att ungdomsarbetsloshet i grunden orsakas av det skulle vara ett kostnads-
problem for arbetsgivare att anstilla ung arbetskraft. Mot detta argument star dock att det
internationellt sett inte finns ndgot samband mellan lagstalonernas relativa storlek och syssel-
sattning bland unga’.

Detaljhandel och hotell- och restaurang har under lang tid varit de branscher dar storst
andel unga arbetar. I genomsnitt for hela Sverige dr andelen 15-24-3ringar som har en anstall-
ning cirka 11,5 procent. I detaljhandeln 4r andelen 18-24-aringar 34 procent, och i hotell och
restaurang hela 45 procent. Ser man till unga under 30 &r 4r andelen anstillda 52 procent i
detaljhandeln, och 62 procent inom hotell och restaurang. Det ar med andra ord de tva stora
ungdomsbranscherna inom den privata sektorn i Sverige.

Trots detta faktum pekas ofta just dessa tva branscher ut for att ha for hoga lagstaloner
och for att det hindrar unga fran att bli anstdllda*. Varfor just de branscher som sysselsatter
mest unga pekas ut for att de hindrar unga att anstillas ar naturligtvis en fraga i sig. Samtidigt
har dock alliansregeringen faktiskt genomfort ett socialt experiment som gor det mojligt att
empiriskt kontrollera om ungdomars sysselsittning i dessa tva branscher har med for hoga
lonekostnader for unga att gora. En av de dtgirder som genomforts har varit att sianka arbets-
givaravgifter for unga. Sankningen har genomforts i flera steg dar saval avgifter som gruppen
som omfattas dndrats.

Den 1 juli 2007 sanktes socialavgifterna for unga 19-25 ar fran 32,42 procent till 22,71 pro-
cent. Den 1 jan 2009 utvidgades experimentet kraftigt. Da sanktes socialavgifterna till 15,49
procent och omfattar nu alla unga som under innevarande ar fyller 26 ar.

Denna socialavgiftssinkning kan for just unga som ar 26 ar och yngre kostnadsmassigt ses
som jamforbar med en riktad sinkning av lidgstalonerna for dessa grupper. I tabellen nedan
visas effekten pd nagra lagstaloner for att uppnd samma kostnadsverkan som socialavgifts-
sankningen.

Effekt pa nagra lagstaloner fér att uppna samma kostnadssinkning som
nedséattning av socialavgifterna fér unga

Lagstalon Ny lagstalon Sankning Sankning
2010 ekvivalent med kronor procent
nedsattning
Detalj 3 ars vana 19 535 17 167 -2 368 13,8 %
Detalj 19 ar 17 325 15 225 -2100 13,8 %
HRF kvalificerade 19 016 16 711 -2305 13,8 %
HREF yrkesarbetare 17 781 15 626 -2155 13,8 %

3 Kristoffer Arvidsson Thoning, Ligstloner, lonespridning och arbetsloshet bland unga vuxna, LO-rapport maj
2011.

4 Bland annat finansminister Anders Borg p4 ett seminarium om langtidsutredningen 3 februari 2011. Dir
pekade han sarskilt ut lagstalonerna inom avtalen for detaljhandel, hotell och restaurang, samt kommunal som
ett problem for ungdomsarbetslosheten.



10

Som framgar av tabellen sa dr effekten relativt kraftfull. Den motsvarar for dessa lagstaloner
lonesdnkningar motsvarande 2 100 — 2 400 kronor per manad, eller totalt 13,8 procent. Det kan
jamforas med det senaste tvddrsavtalet 2010/2011 dar lagstalonerna hojdes med i genomsnitt
368 kronor per manad for hotell och restaurang, och 388 kronor per manad for detaljhandeln.

Om det vore sa att det fanns kostnadsskal for arbetsgivare att undvika att anstilla unga bor-
de darfor detta ha gjort unga 18-26 ar mer eftertraktade som arbetskraft. I en tidigare studie
gillande laget 2009 undersoktes om det gett ndgon effekt pa dessa tva avtalsomraden. I denna
visades att andelen unga inte 6kat, utan snarare minskat ndgot’. Nu har det gatt ytterligare
ett ar och man skulle kunna tanka sig att arbetsgivarna an mer lart sig att anpassa sig till det
mycket lagre priset pa ung arbetskraft. Nar underlaget for statistiken samlades in i september
2010 hade sankningen varit i kraft i tre ar, och i sin utvidgade form i ett och halvt ar. Pa denna
tid borde rationella aktorer ha anpassat sig till den nya prisbilden, och med en omsittning pa
mellan 30-40 procent per ar i dessa branscher borde man se en 6kad andel i dldrarna 18-26 ar
— givet att det dr kostnadsskal som ligger bakom.

Hotell- och restaurang
Andel unga 18-26 ar, samt deras andel av antalet arbetade timmar fére och efter sankningen av

socialavgifterna 2006 - 2010
Kalla: Partsgemensam Ionestatistik
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Startdret 2006 anvinds eftersom da var socialavgifterna lika for alla lontagare. Av statisti-
ken framgar det att andelen unga arbetande i bade detaljhandeln och hotell- och restaurang-
branschen inte 6kat sin andel. Tvartom fortsitter andelen unga 18-26 ar att minska och ar
totalt cirka 1 procentenhet ligre dn fore sinkningen.

Ser man till antalet arbetade timmar for dldersgruppen 18-26 ar dr den ligre generellt
beroende pa att kortare deltider ar mer vanligt bland yngre dn aldre. Men dven har ar antalet
arbetade timmar for 18-26-aringar farre som andel dn vad de var fore sinkningen av social-
avgifterna — cirka 1,5 till 2 procentenheter.

S Linnea Bjornstam & Josefine Boman, Foretagsbidrag istillet for jobb, Handels rapporter juni 2010.



Privat detaljhandel
Andel unga 18-26 ar, samt deras andel av antalet arbetade timmar fore och efter sankningen av
socialavgifterna 2006 - 2010

Kalla: Partsgemensam I6nestatistik
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Hur ska man tolka detta? For det forsta tyder resultatet pa att det knappast kan sigas vara
kostnadsskal som gor att arbetsgivare inte anstiller fler unga — dtminstone inte pa dessa bada
stora avtalsomraden. En rimlig tolkning dr att det redan fore sinkningen av socialavgifterna
2007 inte var sd att Ioneldget bland unga eller ligstalonerna pa ndgot sitt hindrade arbets-
givare fran att anstdlla unga. Bada dessa stora arbetsmarknader var darfor sannolikt redan
”mattade” pa ung arbetskraft. Det tyder den stora andelen unga pa. En bra bit 6ver 50 res-
pektive 60 procent av alla anstillda var under 30 ar. Det 4r befogat att anta att branscher som
ska kunna fungera och utvecklas vil behover en balans mellan arbetskraft som har erfarenhet,
och arbetskraft som har mindre erfarenhet. Det kan darfor vara sé att dessa bada branscher
utvecklats och pd marginalen kraver erfaren arbetskraft med hogre produktivitet. Givet att
produktiviteten generellt ar ldgre i gruppen 18-26 ar sd kan det paverka arbetskraftsbehovet i
branscherna. En slutsats som ar rimlig av detta ar att sinkta eller frysta lagstaloner inte okar
sysselsattningen av just unga. Daremot skulle det kunna fa stora strukturella effekter och
oppna upp for extrema ldglonemarknader liknande dem som finns i de anglosaxiska samhalls-
modellerna (se nista avsnitt).

For det andra gar det inte att komma ifran en diskussion om det politiska ansvaret for detta
storskaliga samhillsexperiment. Denna sankning av socialavgifterna for unga har kritiserats
kraftigt saval fore som efter inforandet®. Det som kritiserats ar att subvention ges till fore-
tagen baserat pa alla anstillda i dldersgruppen. Foretag som redan har stor andel unga fick
darmed skattemedel utan att behova anstilla ndgon ung alls. Dessutom ar dodviktseffekten,
det vill siga att manga skulle anstillas dven utan subventionen, betydande. Om det sker ndgon
sysselsattningsokning i den gynnade gruppen skulle den i sa fall bero pa undantriangning av
andra grupper. Den samlade kritiken har utgatt fran att det ar en dyr och ineffektiv metod, och
didrmed en misshushéllning av skattemedel och ekonomiska resurser.

¢ Se till exempel: Handels remissvar pd ”Nedsattning av socialavgifter for personer mellan 19 och 24 ar”,
2007-01-10. IFAU remissvar pa ”Kraftfullare nedsittning av socialavgifter for unga,” 2008-05-26. Riksrevi-
sionen, Sinkta socialavgifter - for vem och till vilket pris? (2008), Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget dec
2008, s 111-113. Finanspolitiska Radets rapport 2011, s 278-279.
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Regeringen beraknar sjalv att kostnaden (skatteutgifterna) for de sankta social- och egen-
avgifterna for alla unga som under 2011 fyller 26 ar dr knappt 14 miljarder kronor (2010 13,6
och 2011 13,9 miljarder)’. Med resultaten frdn denna undersokning dr det svart att se om det
over huvud taget skapats nagra extra jobb for ungdomar. Snarare verkar det som om siankning-
en ar ett extra bidrag till foretagen och dess dgare. Som exempel pa detta tjanade McDonalds,
enligt egna uppgifter, 140 miljoner kronor pa sinkningen bara under 2009%.

Om man vill hoja sysselsittningen bland unga sd skulle 14 miljarder kunna anvindas betyd-
ligt mer effektivt. En stor del av arbetslosheten bland unga beror pd avsaknad av fullstindiga
gymnasiebetyg, och laga kunskaper i yrken som har brist pa arbetskraft. Med anledning av det
borde satsningar pa kunskapslyft, arbetsmarknads- och yrkesutbildning vara prioriterat. For
jamforelsens skull - och for att forstd vardet av 14 miljarder - skulle man kunna rikta dessa
resurser till offentlig sektor dar det finns eftersatta behov, och skapa traineeanstillningar som
sedan ska overga till reguljara jobb. Om man tanker sig heltidsloner pa 25 000 kronor per
manad (+ 50 procent socialavgifter och andra personalkostnader) sa skulle det motsvara drygt
31 000 heltidsjobb.

Den politiskt intressanta fragan dr dock hur linge man kan fortsitta att anvinda 14 miljar-
der arligen till ett experiment som har s tveksamma effekter?

7 Budgetpropositionen for 2011, Regeringens skrivelse 2009/10:195 Redovisning av skatteutgifter 2010.
* http://svt.se/2.22620/1.2201696/mc_donalds_tjanar_140_miljoner_pa_sankningensenaste_



Ett annat tillvigagangssatt for att sdtta den svenska modellen med lagstaloner i ett perspektiv
ar att gora en komparativ studie med det som kan ses som den svenska modellens motsats

— den anglosaxiska modellen. Syftet med en sddan jamforelse ar att fordjupa kunskapen om
lagstalonernas roll i den svenska modellen, samtidigt som det finns lirdomar att dra av andra
modeller — inte minst for den svenska samhallsdebatten.

Som alltid nir det galler internationella jamforelser ar det dock viktigt med reservationer for
resultaten. Det dr namligen svart att jamfora loner och arbetsmarknader mellan olika lander.
Branscher och naringsliv ser olika ut. Det finns olika definitioner av branscher, yrkesgrupper,
och lonebegrepp. Statistiken samlas in pa skilda vis och maste hamtas fran olika killor. Om
man dock dr medveten om att det finns osdkerheter i jamforelserna kan de anda ge tillrickliga
kunskaper givet att man stravar efter att gora jamforelserna sa sikra som mojligt.

Nagra fakta om lonelidget och arbetsmarknaden 2010 i Sverige och USAS®

Genomsnittlig 16n alla yrken USA 26 700 kr
Genomsnittlig 16n alla yrken Sverige 27 300 kr
Federalt lagstiftad lagstalon USA 9 048 kr
Avtalad lagstalon vuxen (detaljhandel) Sverige 17 325 kr
Avtalad lagstalon vuxen (hotell/restaurang) Sverige 17 781 kr
Lagstalon som andel av genomsnittlig 16n USA 34 %
Ligstalon som andel av genomsnittlig 16n Sverige 63 %
Arbetsloshet USA 2010 9,6 %
Arbetsloshet Sverige 2010 8,4 %

En jimforelse med USA ir av intresse eftersom deras genomsnittliga 16n uppriaknat till heltid
per manad 4r i stort sett lika med den som finns i Sverige. Samtidigt finns dock en fundamental
skillnad i det att den amerikanska modellen har en lagstiftad lagstalon pa mycket lagre niva.

I USA ir den federala liagstalonen 7,25 dollar per timme’. I svenska kronor motsvarar det
52,20 kronor per timme. Omréiknat till en manadslon blir det 9 048 kronor for en heltidsan-
stalld, vilket ska jamforas med de i Sverige avtalade ldgstalonerna for vuxna pa runt 17 500
kronor.

P4 vilket sitt paverkar denna skillnad de privata tjanstebranscherna inom detaljhandeln
och hotell- och restaurang? Och vad kan vi lara oss av dessa skillnader? For att kunna gora sa
korrekta jamforelser som mojligt dar det mest andamalsenligt att titta pa loner for yrken. For
dessa finns ett internationellt statistiskt arbete med att fa sa likartade yrkesgrupper som mojligt
i syfte att kunna jamfora dem. Da de yrkeskoder som finns i den partsgemensamma statistiken
ocksa ligger till grund for SCB:s statistik, ar det mojligt att jamfora dessa med den amerikan-
ska statistiken for olika yrken.

Inom detaljhandeln i Sverige finns tva helt dominerande yrken for arbetare. Den storsta ar
forsiljare i detaljhandeln som star for hela 82 procent av de anstillda inom privata detalj-
handelsavtalet, den andra ar kassorer som star for 10 procent. Tillsammans utgor dessa bada
yrken 92 procent av alla anstillda. I USA ar motsvarande yrken ocksd dominerande, men for-
delningen 4dr mer jamn mellan dem. En orsak kan vara att man i Sverige aktivt arbetat pa att fa
mer arbetsrotation sa att rent kassaarbeta i praktiken ska forsvinna. I USA finns ocksa till foljd
av de ldga Ionerna arbeten som trangts undan i Sverige, till exempel personer som packar ned
varorna at kunderna vid kassabandet.

8 Kalla: Partsgemensam lonestatistik for detaljhandeln och hotell- och restaurang, sep 2010, BLS Occupational
Employment and Wages, may 2010, SCB lonestruktur statistik hela ekonomin 2009 (uppriknat till 2010). OECD,
Annual Labour Force Statistics. SEK/USD arsgenomsnitt 2010 = 7,20.

° Ten del delstater har man satt en hogre minimilon. Den varierar i dessa mellan 8,00 till 8,50 USD.
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Vid en ren jaimforelse mellan dessa detaljhandelsyrken sa ligger lonelaget betydlig hogre i
Sverige. Medellonen i USA f6r en heltidsanstalld ar 14 972 kronor per manad for forsiljare,
och 11 858 kronor for kassorer. Det kan knappast rdda ndgon tvekan om att det till stor del
har med den laga lagstalonen pa 9 048 kronor att gora. Ser man till Ionespridningen inom
yrkena sa visar den att de extremt ldga genomsnittliga 16nerna slar igenom. I de laga l6nerna
vid percentil 10 (betyder att 10 procent tjanar mindre och 90 procent mer) ligger man nira
den federala lagstalonen. Men dven hos dem som tjanar mer inom yrket slar de laga lonerna
igenom. Framforallt kan man inte hitta nagot stod for att laga lagstaloner/ingangsloner skulle
gynna dem som varit linge 1 branschen, eller att det skulle finnas nagon god lonekarriar.
Tvirtom verkar det tydligt sd att de ldga ldgstalonerna paverkar hela yrkesgruppen s att den
utvecklas till en extrem ldglonegrupp.

Loner och I6nespridning i Sverige och USA 2010 for de tva stérsta yrkena fér
arbetare inom detaljhandeln. Manadslén fér heltid.

Yrke /land Medellon Percentil Percentil Median Percentil Percentil
10 25 50 75 20
Kassorer detaljhandel
Sverige 20 126 17 327 18 326 19 920 20478 21 792
USA 11 858 9417 10 040 11 073 12 655 15 455

Forsaljare detaljhandel
Sverige 20 787 17 370 18 355 19 980 21099 23 389
USA 14 972 9653 10 687 12 381 16 554 23093

Killa: Partsgemensam lonestatistik for detaljhandeln sep 2010, BLS Occupational Employment and Wages,
May 2010. SEK/USD érsgenomsnitt 2010 = 7,20.

De tvd dominerande yrkena i hotell och restaurangavtalet for arbetare ar koks- och restaurang-
bitrdde, samt servitorer, vilka star for 46 respektive 17 procent av alla anstéllda. Utover dessa
finns yrken som hotellstidare (10%), Kockar och kokerskor (9%), samt receptionister (7%).
Aven i USA ir de tva forst nimnda yrkena de helt dominerande inom branschen.

Léner och I6nespridning i Sverige och USA 2010 fér de tva stérsta yrkena for
arbetare inom hotell och restaurang

Yrke /land Medellon Percentil Percentil Median Percentil Percentil
10 25 50 75 920
Servitorer
Sverige 20917 17 784 19 013 20 397 21 106 22 992
USA 12 444 9392 9853 10 974 13 266 17 949

Koks- och restaurangbitraden
Sverige 18 319 13 814 15913 17 784 18 815 20 338
USA 11 148 9 367 9778 10 750 11 609 13 938

Killa: Partsgemensam lonestatistik for hotell och restaurang sep 2010, BLS Occupational Employment and
Wages, May 2010. SEK/USD arsgenomsnitt 2010 = 7,20.

Lonelaget i USA ar dven for dessa bada tjansteyrken betydligt lagre an vad det ar i Sverige. De
genomsnittliga ménadslonerna for en heltid ligger pa 11 148 kronor for koks- och restaurang-
bitraden, samt pa 12 444 for servitorer. Ser man till l16nespridningen sa gar det inte heller hiar
att finna nagot beldgg for att extremt ldga loner ar individuella och 6vergdende. Tvartom ar
laga loner karakteristiskt for dessa yrken.



En naturlig slutsats av denna jamforelse med fyra yrken ar att om lagstalonen varit hogre i
USA sa har den haft en positiv effekt pa hela lonestrukturen fran den 10e till den 90e percen-
tilen. Valet av en lag lagstalon ar med andra ord ett politiskt val av att tilldta extrema laglone-
marknader pa arbetsmarknaden.

Laga lagstaloner och ungdomars sysselsattning

I avsnittet om sidnkta socialavgifter ovan visades att kraftigt sankta lonekostnader for unga i
Sverige inte okat ungas andel av sysselsattningen i vare sig detaljhandeln eller hotell- och res-
taurangbranschen. Hur ser det dd ut pa en extrem laglonemarknad som i USA? Vi har sett att
saval lagstaloner som medelloner i USA dr exceptionellt 1dga i jamforelse med Sverige for fyra
dominerande yrken. Hur paverkar det dldersstrukturen for yrkena? Ar det sa att det dr storre
andel unga?

Andel anstéllda 2010 i aldersgrupper 20-64 ar inom fyra stérre yrken bland
arbetare inom detaljhandel, samt hotell och restaurang
Alder Kassorer Forsiljare Koks- och Servitorer
detaljhandel detaljhandel restaurangbitraden
Sverige USA Sverige USA Sverige USA Sverige USA
20-24 34 % 32 % 30 % 26 % 54 % 35 % 31 % 37 %
25-34 31 % 24 % 30 % 22 % 28 % 23 % 38 % 32 %
35-44 16 % 16 % 18 % 16 % 10 % 17 % 17 % 14 %
45-54 11 % 16 % 12 % 19 % 6 % 15 % 9 % 12 %
55-64 8 % 8 % 9 % 9 % 3 % 9 % 5 % 5%

Kailla: BLS, Current Population Survey 2010, Partsgemensam lonestatistik for detaljhandel och hotell- och
restaurang sep 2010.

I tabellen jamfors de fyra storre yrkeskategorierna bland arbetare i dldrarna 20-64 ar'’. Ser
man till andelen anstillda sd verkar inte extrema ldglonemarknader vara sddana att de sarskilt
gynnar unga vuxna pa bekostnad av dldre. Tvartom ar andelen unga vuxna i dldrarna 20-24
ar och i aldrarna 25-34 ar hogre i Sverige i samtliga yrken forutom hos servitorer, dar andelen
20-24-aringar dr storre. Detta trots att saval lagstaloner som medelloner ligger betydligt lagre
i USA. Utan fordjupande komparativa studier av detta dr det svart att sld fast ndgra enkla for-
klaringar. En hypotes skulle kunna vara att extrema laglonemarknader drabbar alla anstallda
oavsett alder med ldgre loner, vilket gor att priset for dldre arbetskraft ocksd blir relativt lagt
i jamforelse med 6vriga samhallet. Foretagen kanske da tenderar till att foredra dldre och mer
erfaren arbetskraft fore yngre.

Det tycks ocksd som om en storre andel dldre fastnar i extrema ldglonemarknader. Den
storre andelen adldre tyder pa att man gar in pa ldga loner och blir kvar i branschen dar man
har fortsatt laga loner. Lonestatistiken for USA som vi sett i avsnittet ovan tyder pa det. San-
nolikt ligger dldre i de hogre loneldgena i USA, men de dr ju i sig sd ldga att de fortfarande ar
att betrakta som loner man har svart att leva pa.

10 Det har inte varit mojligt att inom ramen for denna studie jamfora med grupper under 20 &r och 6ver 65 ar.
I bade Sverige och USA arbetar manga 16-och 17-dringar i dessa yrken. For detta har dock ingen jimforbar
statistik kunnat fas fram. Dock ar det for syftet i denna studie mest intressant att se till dldersgrupperna over
20 ar d4 man kan anta att de dd gatt ur gymnasieskolan och borjar etablera sig pa arbetsmarknaden.
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Avslutningsvis maste man i en jamforelse med de extrema ldglonemarknaderna i USA se det

ur ett storre socialt och politiskt perspektiv. I grunden handlar det om vilket val av samhalle
som medborgarna vill gora. Nar man ska jamfora den svenska och amerikanska modellen med
varandra ar det viktigt att se modellernas skilda sysselsattningsstrategier.

Andel sysselsatta i tjanstesektorerna i Sverige och USA
Kalla: BLS, SCB 2005
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I USA och Sverige dr tjanstesektorerna ungefar lika stora. De star for cirka 75-80 procent av
alla sysselsatta. Men sammansittningen i de tvd modellerna ar helt olika. I den amerikanska
modellen dominerar den privata tjanstesektorn helt. Den star for 81 procent av alla tjanster,
medan den offentliga sektorn endast har 19 procent. I Sverige ar den offentliga sektorns andel
dubbelt sa stor med 41 procent, medan de privata tjansternas andel ar mindre, 59 procent.

Foljaktligen 4r ocksd en storre andel sysselsatta inom handel, hotell och restauranger i
USA. Av hela tjanstesektorn sysselsatts 30 procent inom dessa branscher, vilket ar fler dn i den
offentliga sektorn. I Sverige sysselsitts 21 procent av tjanstesektorn i dessa branscher. Skillna-
den beror pa de extremt ldga lonerna i dessa sektorer i USA. I jamforelse med USA ir lonekost-
naderna (inklusive 6vriga lonekostnader) for arbetare nastan dubbelt sa héga i Sverige som
i USA. Detta trots att lonekostnaderna for dessa branscher dr laga i Sverige i jamforelse med
andra branscher.

Den svenska modellen bygger pa att l6nerna i den privata tjanstesektorn ska hallas uppe
med bland annat lagstalonerna for att undvika laglonemarknader. Men ett annat syfte ar ocksa
att det ska utveckla de privata tjanstebranscherna genom att tranga undan arbeten med daliga
villkor som endast skulle kunna finnas med extremt ldga loner. Istillet ska sysselsattningen
i den svenska modellen hallas uppe i den offentliga tjanstesektorn med goda loner och bra
villkor. Det finns ingen anledning till att radda jobb med laga 16ner. Under sddana forhallanden
finns inte tjanster som att packa ned varorna it kunderna i den svenska detaljhandeln. De har
helt enkelt trangts bort till foljd av kravet pa hogre produktivitet. I valet mellan att ha lag-



lonemarknader och sysselsatta som plockar ned varor at kunder, eller att 6ka sysselsittning i
offentlig vard, skola och omsorg, s foredras det senare i den svenska modellen.

Den svenska modellen forutsitter dock att det finns en god a-kassa, omstillningsstod, samt
en aktiv arbetsmarknads- och utbildningspolitik som ar inriktad pa att stilla om arbetskraften
till de nya jobb som kommer fram. En friga man kan stilla sig ar om den politiska situatio-
nen dndrats sd till vida att politiken borjat fjarma sig fran tankarna i den svenska modellen.
Genom att regeringen ger signaler om att lonerna for de med lagst 1oner bor sankas ar det inte
bara en ny form av statlig inblandning i lonepolitiken, utan mojligen ocksa fragan om en ny
sysselsattningsstrategi.

Att inte konkurrera med lagre 16ner utan med hogre kunskap har alltid varit ett fundament
for den svenska modellen. Darfor har omvandlingstryck bejakats. Regeringens nuvarande
politik dr snarare inriktad pa att med politiska medel sianka reservationslonerna (den lagsta 16n
man kan tianka sig att ta ett jobb for) genom jobbskatteavdrag, sankt och forsamrad a-kassa,
forsamrad aktiv arbetsmarknads- och utbildningspolitik, forsamrade sjukforsakringsmojlig-
heter, samt genom att hoja priset pa fackligt medlemskap. Mdhinda ska man se de allt mer
hogljudda kraven pa sidnkta eller frysta lagstaloner i detta storre perspektiv. En ny vig bort
fran den svenska modellen stakas ut, en vag som leder mot extrema ldglonemarknader. Men ar
det verkligen ett sidant samhaille som vi vill ha?
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